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Отчет о реализации стратегического плана государственного органа Министерства финансов Республики Казахстан

 (наименование государственного органа - разработчика) 

на 2014-2018 годы, 

(плановый период) 

утвержденного приказом министра финансов Республики Казахстан 
от «29» декабря 2015 года № 713 

 

Период отчета: 2016 год
1. Достижение целей, целевых индикаторов,  
 
Стратегическое направление 1. Финансовая устойчивость
Цель 1.1. Обеспечение доходности государственного бюджета

	Целевой индикатор
	Источ-
ник
инфор-
мации
	Ед.
изм.
	Отчетный
период
	Причины не достижения


	
	
	
	план
	факт
	

	Коэффициент налоговой дисциплины
	Админи-

стратив-ные данные
	%
	11,0
	-
	На исполнении.

При расчете показателя используются сведения деклараций по НДС за весь отчетный период в т.ч. за 4 кв. 2016г., а также сведения декларации по КПН и ИПН. В этой связи, согласно п.1 ст.149 и п.1 ст.186 НК, результаты исполнения показателя будут представлены после 31.03.2017 года.

	Доля  возмещенного ущерба по оконченным уголовным делам с учетом наложенного ареста на имущество
	Админи-

стратив-ные данные
	%
	35
	45,7
	Исполнен. 
В соответствии со статистической отчетностью формы 1-М «О зарегистрированных уголовных правонарушениях» КПСиСУ ГП РК по итогам 2016 года сумма установленного ущерба по оконченным уголовным делам составила 156,5 млрд. тенге, возмещено 39,8 млрд. тенге, наложен арест на имущество на сумму 31,6 млрд. тенге.



Стратегическое направление 2. Модернизация системы администрирования государственных активов и финансов
Цель 2.2. Открытость и эффективность взаимоотношений с бизнесом и населением
	Целевой индикатор
	Источ-ник
информации
	Ед.
изм.
	Отчетный
период
	Причины не достижения

	
	
	
	план
	факт
	

	Сокращение времени таможенной очистки товаров
	Админи-

стратив-ные данные
	час
	5
	3,15
	Исполнен 
Экспорт- 0, 39

Импорт – 2, 36
Благодаря реализации ряда усовершенствований и коррективных мер, к примеру, сокращение документов, представляемых для таможенного оформления, использование системы управления рисками, наблюдается значительное сокращение времени выпуска товаров.

	Сокращение времени прохождения таможенных операций в пунктах пропуска  с круглосуточным режимом работы
	Админи-

стратив-ные данные
	мин
	63
	50
	Исполнен
В 2016 году Правительством КНР в рамках оказания безвозмездной технической помощи РК, для оснащения пунктов пропуска техническими средствами таможенного контроля для обеспечения безопасности внешней границы ЕАЭС, переданы новые оборудования  – 3 мобильных ИДК для сканирования автотранспортных средств, 20 рентген-аппаратов для сканирования багажа с функцией компьютерной томографии и 10 систем для проверки человеческого тела (скан-пассажир) и 2 стационарных ИДК быстрого сканирования.

Вместе с тем, указанное оборудование также будет использоваться для обеспечения безопасности выставочных павильонов и других объектов инфраструктуры Международной специализированной выставки «ЕХРО-2017». После завершения Выставки указанные технические средства таможенного контроля будут передислоцированы на пункты пропуска.

	Сокращение времени соблюдения налоговых обязательств
	Админи-

стратив-ные данные
	час
	186
	178
	Исполнен
В целях оптимизации процессов оказания государственных услуг, запущен механизм передачи банками сведений и информации об осуществленных платежах и (или) переводах денег, связанных с уплатой платежей в бюджет через платежный шлюз «электронного правительства» в онлайн режиме. 

В результате оперативного взаимодействия с банками срок передачи сведений о платежах в информационные системы КГД сокращен с 2-3 рабочих дней после осуществления налогоплательщиками уплаты до нескольких минут. 

Данный механизм реализован в целях оперативного подтверждения уплаченных налоговых и таможенных платежей в бюджет, исключения требования предоставления документов, подтверждающих уплату при выпуске товаров, своевременной и адресной разноски платежей на лицевые счета налогоплательщиков, и соответственно, своевременного оказания государственных услуг.
Аналогично сокращено время предоставления налогоплательщикам сведений об отсутствии (наличии)  задолженности с 2-х рабочих дней до нескольких минут.

	Доля налоговой отчетности, подаваемой в электронной форме
	Админи-

стратив-ные данные
	%
	95
	95
	Исполнен
Количество государственной услуги по приему налоговой отчетности в 2016 году составил 7 670 660 услуг, из них 7 262 800 услуг оказано в электронном виде. По сравнению с 2014 годом наблюдается увеличение количества оказанных услуг на 851 713 услуг или 11,1%. Вместе с тем, по сравнению с 2014 годом наблюдается рост и количества услуг, оказанных в электронном виде на 904 432 услуг или 12,4 %.

Увеличение  количества услуг, оказанных в электронном виде, позволяет говорить о снижении коррупционного риска при оказании государственных услуг, т.к. уменьшается количество личных контактов работников органов государственных доходов с услугополучателями.

	Коэффициент погашения требований кредиторов по должникам, по которым завершены процедуры реабилитации и банкротства   (без учета должников, не имеющих активов)
	Админи-

стратив-ные данные
	%
	12
	12
	Исполнен
В рамках совершенствования процедуры банкротства и обеспечения максимального удовлетворения требований кредиторов, законодательством РК о реабилитации и банкротстве установлена субсидиарная ответственность должностных лиц и собственника имущества должника в случае непринятия ими мер по восстановлению платежеспособности должника или своевременному инициированию процедуры банкротства в отношении предприятия, а также за сокрытие, уничтожение учетной документации. Кроме того для управляющего законодательством установлены конкретные сроки проведения процедурных мероприятий, что в свою очередь влияет на снижение административных расходов и повышения коэффициента погашения требований кредиторов.

	Индикатор
«Налогообложение» рейтинга Всемирного
банка «Doing
Business»
	Отчет
Всемир-ного
банка
	Пози-
ция
	17
	60
	Не исполнен
При расчете данного индикатора был добавлен новый четвертый показатель «Индекс пострегистрации» (Postfiling index), который составил основной удельный вес в определении рейтинга по индикатору «Налогообложение».
Данный показатель включает в себя процессы после уплаты налоговых обязательств: процесс получения возврата НДС, подверженность налоговому аудиту после запроса на возврат превышения НДС, подверженность аудиту в связи с внесением корректировок в налоговую отчетность и налоговое обжалование.
Необходимо отметить, что в результате перерасчета данного индикатора за 2015 год позиция Республики Казахстан изменена с 17 на 57 место, в этой связи допущено снижение на 3 позиции.

	Индикатор «Разрешение неплатежеспособности» рейтинга Всемирного банка «Doing Business»
	Отчет
Всемир-ного
банка
	Пози-

ция
	54
	37
	Исполнен
Согласно отчету Всемирного Банка Казахстан по данному индикатору занял 37 место, улучшив позицию на 9 пунктов (с 46 до 37). 

Индикатор состоит из 5 показателей, включая индекс эффективности нормативно-правовой базы. Максимальное значение индекса 16 баллов. В результате реформ, принятых в 2016 году, вышеуказанный индекс по сравнению с прошлым годом повысился с 11,5 до 15 баллов (рост - 3,5 балла).

Это позволило Казахстану улучшить позицию по индикатору.

	ГИК ВЭФ «Нагрузка таможенных
процедур»
	Отчет
ГИК

ВЭФ
	Пози-
ция
	54
	59
	Не исполнен
В целях улучшения позиций Казахстана по данному индикатору планируется:

- в июле 2017 года осуществить  ввод в эксплуатацию Информационной системы "Астана-1", которая объединит 5 действующих систем. Система позволит  предоставлять декларации в электронном виде без бумажного предоставления документов.

- провести реконструкцию и  техническое дооснащение пунктов пропуска на внешней границе ЕАЭС за счет привлечения правительственного займа в соответствии с международными стандартами прохождения процедуры таможенного контроля на границе (реконструкция и расширение подъездных дорог перед пунктом пропуска; реконструкция объектов инфраструктуры пунктов пропуска; расширение полос внутри пунктов пропуска; дооснащение техническими средствами таможенного контроля);
- открытие новых 4 Зон таможенного оформления (на Севере, Юге, Западе и Востоке Казахстана) в крупных городах, при этом работы будут проведены на принципах ГЧП совместно с национальным оператором КТЖ, затрат из бюджета не предполагается.


Анализ управления рисками
	Наименование возможного риска
	Запланированные мероприятия по управлению рисками
	Фактическое исполнение мероприятий по управлению рисками
	Примечание

(информация 
об исполнении/
неисполнении) 

	1
	2
	3
	4

	Стратегическое направление 1. «Финансовая устойчивость»

	Цель 1.1. «Обеспечение доходности государственного бюджета»

	Падение мировых цен на продукцию горнодобывающей отрасли (феррохром, алюминий, цинк, медь и т.д.) и сырьевые товары, а также автовозвраты НДС по «0» ставке
	Своевременный анализ и выявление резервов пополнения доходной части через совершенствование налогового и таможенного администрирования.
	В целях выявления резервов пополнения доходной части бюджета КГД 10.06.2016 г. утвержден План мероприятий по увеличению доходной части РБ на 2016 год (далее - План). В План включена работа по выявлению дополнительных резервов поступлений: 

- отработка контрагентов лжепредприятий и лиц, чья регистрация признана недействительной;

- налоговые проверки;

- отработка участников государственных закупок;

- улучшение показателей по возмещению ущерба в рамках противодействия лжепредпринимательству, экономической контрабанде;

- формирование целевых групп налогоплательщиков по результатам анализа наиболее крупных финансовых потоков.  

В целях улучшения администрирования, системного анализа результатов проведенных мероприятий и изыскания дополнительных поступлений в бюджет приказом от 8 ноября 2016 года № 638 утверждена Методика оценки прямого эффекта от администрирования органами государственных доходов в виде поступлений в бюджет.
	

	
	Применение мер стимулирования развития малого и среднего предпринимательства.
	В целях стимулирования развития малого и среднего предпринимательства проведен ряд оптимизаций в процессе оказания гос услуг:

- упрощена процедура постановки на регистрационный учет в качестве индивидуального предпринимателя. В частности, с целью создания комфортных условий для развития малого бизнеса отменен сбор за государственную регистрацию индивидуального предпринимателя;

- реализовано автоматическое проведение зачетов (без заявления налогоплательщиков) в счет погашения налоговой задолженности. Автоматизирован процесс проведения зачетов без заявления налогоплательщиков в счет погашения налоговой задолженности внутри КБК (пеня, налог, штраф), внутри одного налога, по другим налогам и платежам. 

- проведена оптимизация разноски платежей без проверки наличия регистрационного учета налогоплательщиков.

Реализована разноска платежей без проверки наличия регистрационного учета налогоплательщиков с включением автозачетов по налогам и платежам с целью упрощения процедуры уплаты, возвратов и зачетов налогов и платежей.

- в мобильном приложении КГД разработан сервис предоставления Сведений об отсутствии/наличии задолженности на базе операционных систем Android и IOS, предназначенный для оперативного получения информации о задолженности независимо от местонахождения. 

- на официальном сайте КГД разработан Сервис предоставления сведений об исчисленных суммах налоговых обязательств по налогу на имущество и земельному налогу физических лиц и об имеющейся сумме налоговой задолженности с возможностью распечатки квитанции для уплаты в Банке.
	

	Снижение налоговой дисциплины налогоплательщиков.
	Расширение инструментов стимулирования налоговой дисциплины
	Одним из инструментов, служащих для   развития бизнеса, является оптимизация процессов оказания государственных услуг.

На сегодняшний день органами государственных доходов оказываются физическим и юридическим лицам 52 государственные услуги, из них 34 услуги (или 65,4%) автоматизированы, в том числе 31 – через портал «электронного правительства».  

Для удобства налогоплательщиков, на альтернативной основе через «Государственную корпорацию «Правительство для граждан» (далее – Госкорпорация) оказываются 24 услуги налогового направления.

По решению Межведомственной комиссии от 27.05.2016 года 5 услуг таможенного направления отобраны для оказания на альтернативной основе через Госкорпорацию.

За 2016 год органами государственных доходов Республики Казахстан оказано всего 16,97 млн. государственных услуг, из них:

в электронном виде – 14,1 млн. или 83,0 %;

в бумажном виде – 2,86 млн. или 16,8 %.

Через Государственную корпорацию оказано 37 тыс.услуг, что составляет 0,2 % от общего количества.

Также, в отчетном периоде запущен механизм передачи Банками информации об уплате налоговых и таможенных платежей в онлайн режиме через платежный шлюз «электронного правительства». 

Данное взаимодействие позволило сократить срок передачи информации о платежах в информационные системы КГД с 2-х рабочих дней после осуществления налогоплательщиками уплаты до нескольких минут.

Реализовано взаимодействие с Комитетом казначейства МФ РК по автоматизации зачетов (возвратов).

Сокращен объем ручной работы  в результате автоматизации процесса передачи платежных поручений на проведение зачета/возврата излишне (ошибочно) уплаченных сумм из ИС ЦУЛС в ИС КК. 

Реализован на портале КГД сервис передачи Сведений об отсутствии (наличии) задолженности по запросам государственных органов.

Оптимизировано оказание государственных услуг в части предоставления Сведений об отсутствии (наличии) налоговой задолженности по запросам государственных органов и лиц, предоставление которым таких Сведений предусмотрено законодательством Республики Казахстан.

Реализовано предоставление налогоплательщикам Сведений об отсутствии (наличии) задолженности без ожидания процедуры закрытия операционного дня.

Срок предоставления налогоплательщикам Сведений об отсутствии (наличии) задолженности на текущий операционный день сокращен с 2-х дней до нескольких минут.
	

	Снижение/увеличение ставок таможенных пошлин и налогов в рамках ВТО, ЕАЭС.
	Совершенствование мер налогового администрирования.
	В отчетном периоде КГД МФ РК  в целях совершенствования налогового администрирования и таможенного регулирования, а также улучшения бизнес климата в стране внесены ряд изменений и дополнений в налоговое и таможенное законодательство.

В частности, установлен новый порядок обжалования результатов налоговых и таможенных проверок, продлены сроки введения электронных счетов-фактур, 

электронного аудита, декларирования физических лиц, уточнен порядок

формирования перечня крупных налогоплательщиков, подлежащих мониторингу, определения рыночного курса обмена валют, регистрации налогоплательщиков и плательщиков НДС, подтверждения резидентства нерезидентом и т.д.
	

	Занижение облагаемых оборотов и уклонение от уплаты налогов
	Анализ причин и формирование реестра рисков. 
	Результаты проведенного анализа причин занижения  облагаемого оборота и уклонения от уплаты налогов нашли отражение в разработанном и утвержденном  в феврале 2016 года Председателем КГД реестре процедур минимизации налоговых рисков, то есть реестре процедур камерального контроля.
	

	
	Оперативный мониторинг рисков уклонения и своевременное принятие мер налогового и таможенного администрирования с использованием интегрированной СУР.
	В 2016 году проанализированы критерии  отбора налогоплательщиков для выборочных проверок  на предмет их актуальности и эффективности, по итогам выработаны новые критерии, в том числе с использованием данных об экспортно-импортных операциях,  и определены их наиболее эффективные комбинации. Так, на их базе определен перечень выборочных проверок на 1-ое полугодие 2017 года.
	

	
	Легализация имущества и денег.
	По итогам проведенной акции по легализации имущества и денежных средств ее возможностями воспользовались свыше 140 тыс. граждан. Всего легализовано 5,7 трлн. тенге, из них денежными средствами 4,1 трлн. тенге и имуществом 1,6 трлн. тенге. 

Легализовано порядка 151 тыс. объектов недвижимости, а также 213 долей участия в юридических лицах.

Для легализации денег в банках второго уровня всего был открыт 11 821 счет.

Активов внутри страны легализовано на 5 трлн. тенге, зарубежных на 700 млрд. тенге, из которых деньгами 614 млрд. тенге, имуществом 70 млрд. тенге.

Лидерами по объемам легализации в целом являются г. Алматы – 3 трлн. 981 млрд. тенге, г. Астана – 533 млрд. тенге и Алматинская область – 390 млрд. тенге.
	

	Рост финансово-экономических преступлений (незаконные приобретение, реализация и хранение нефти и нефтепродуктов,  игорный бизнес, производство контрафактной продукции и фальшивомонетничество).
	Оперативное взаимодействие с МВД, ГП по борьбе с организованной преступностью в экономической сфере, разработка и применение оперативных профилей рисков в интегрированной СУР. 
	В целях борьбы с незаконной организацией игорного бизнеса разработана и направлена в территориальные органы Службы экономических расследований методика выявления и расследования преступлений в сфере лотерейной деятельности.

По линии противодействия фальшивомонетничеству проведена широкомасштабная разъяснительная работа:  изготовлены баннеры и установлены на улицах городов, проведены круглые столы с представителями бизнеса. В отчетном периоде пресечена деятельность 5 подпольных цехов по изготовлению поддельных купюр.

В целях эффективного взаимодействия в процессе выявления, предупреждения и пресечения фактов совершения правонарушений в сфере использования бюджетных средств, при содействии Генеральной прокуратуры, совместно с  Агентством по делам государственной службы и противодействию коррупции и  Комитетом внутреннего государственного аудита Министерства финансов подписан Совместный приказ «Об утверждении Регламента  взаимодействия уполномоченного органа по внутреннему государственному аудиту с правоохранительными органами в части передачи материалов аудита, выделения специалиста и обмена информацией».
	

	Лжепредпринимательство.
	Инициирование внедрения СУР МЮ РК при регистрации предприятий.
	За отчетный период, в сфере борьбы со лжепредпринимательством проведена работа, в результате которой приостановлено 864 подозрительных финансовых операций юридических лиц, согласно информации, полученной от КФМ, направлено в суд 14 дел. Внесено в суд 786 исков о признании недействительными государственной регистрации лжепредприятий и совершенных ими сделок, из них удовлетворено 497, по которым сторнировано налогов на сумму 2,8 млрд.тенге. Пресечена деятельность 26 организованных преступных групп, занимавшихся криминальным обналичиванием денежных средств. По сравнению с прошлым годом, на 11,7 % снижена сумма обналичивания в банках второго уровня, так за 2016г. юридическими лицами обналичено 1 трлн. тенге, за 2015 года – 1,1 трлн. тенге
	

	
	Интеграция ИС Министерства с ИС СИОПСО ГП РК и использование полученных данных в интегрированной СУР с целью раннего выявления потенциальных лжепредприятий.
	Необходимо отметить, что в следствии эффективного применения системы управления рисками, анализа информационных систем налоговых и таможенных подразделений, в т.ч. СИОПСО в 2016 году выявлено порядка 3 тысяч  потенциальных лжепредприятий, из которых 2 545 компаний или 85% рисковых компании сняты с учета по НДС, что не позволило им продолжать противоправную деятельность. 

Установлено 813 рисковых компаний, руководители которых отрицают свое отношение к финансово-хозяйственной деятельности предприятия, т.е. оформлены на «подставных» лиц.
	

	Стратегическое направление 2. «Модернизация системы администрирования государственных активов и финансов»

	Цель 2.2. Открытость и эффективность взаимоотношений с бизнесом и населением

	Неиспользование новых механизмов банкротства и реабилитации должниками в связи с неосведомленностью.
	Проведение анализа потенциальных должников на предмет применения к ним новых механизмов  реабилитации и банкротства, а также урегулирования неплатежеспособности. Проведение широкомасштабной разъяснительной работы.
	КГД МФ РК проведен анализ на предмет возможности финансового оздоровления должников посредством применения новых механизмов в рамках реализации пяти институциональных реформ Национальной комиссии по модернизации экономики.
На основании данных отчета о должниках, в отношении которых применена процедура банкротства, сведений налоговой отчетности за 2011-2015 годы изучены и обобщены данные по 857 банкротам. Проведенный анализ на предмет применения к ним новых механизмов реабилитации и банкротства, а также урегулирования неплатежеспособности показал возможность финансового оздоровления 299 банкротов.

Вместе с тем, территориальными подразделениями КГД МФ РК на постоянной основе проводится работа с должниками на возможность применения ими новых механизмов финансового оздоровления, поскольку это является правом должника.
Наряду с этим, КГД МФ РК ведется масштабное использование информационных ресурсов об основных изменениях в законодательстве Республики Казахстан о реабилитации и банкротстве. Разработаны буклеты, брошюры и памятки, которые распространены в бизнес-среде.

Опубликованы тематические статьи в СМИ, организованы выступления на местных телеканалах и записи на радиостанциях о преимуществах нововведений в области реабилитации и банкротства. Информирование населения о принятых нормах осуществляется также и через «Кабинет налогоплательщика». 

24 сентября 2016 года на площадке Службы центральных коммуникаций состоялась пресс-конференция на тему: «Введение новых механизмов по разрешению неплатежеспособности и сохранению бизнеса в период банкротства», посвященная реализации вновь принятых норм Закона.
Межведомственной выездной рабочей группой, созданной приказом МФ, с марта по май текущего года в 16 регионах страны проведены семинары с участием представителей субъектов предпринимательства, банков второго уровня, общественных объединений, СМИ и заинтересованных государственных органов о преимуществах и механизмах нововведений в области реабилитации и банкротства.
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